COMUNE di ROCCAVIONE

PROVINCIA di CUNEO

Piano triennale di prevenzione della corruzione4202016

(articolo 1, commi 8 e 9 della legge 6 novembreZ2@dmero 190 recante le disposizioni per la preiosez
e la repressione della corruzione e dell'illegatigdia pubblica amministrazione)

Approvato con deliberazione della G.C. n. 121 l@:tlicembre 2013



Parte | - Contenuti generali

1. Premessa

In attuazione dell'articolo 6 della Convenzionel’@efanizzazione delle Nazioni Unite contro la
Corruzione e degli articoli 20 e 21 della Conveneidenale sulla corruzione di Strasburgo del 27
gennaio 1999, il 6 novembre 2012 il legislatore amprovato la legge numero 198cante le
disposizioni per la prevenzione e la repressionta dmrruzione e dell’illegalita nella pubblica
amministrazione (di seguito legge 190/2012).

La Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioniitedrcontro la corruzione, € stata adottata
dal’Assemblea Generale dellONU il 31 ottobre 20fi8nata dallo Stato italiano il 9 dicembre
2003 e ratificata attraverso la legge 3 agosto 208ero 116.

La Convenzione ONU 31 ottobre 2003 prevede che $taio debba:

__elaborare ed applicare delle politiche di prey@mz della corruzione efficaci e coordinate;
__adoperarsi al fine di attuare e promuovere effipeatiche di prevenzione;

_ vagliarne periodicamente I'adeguatezza,;

_ collaborare con gli altri Stati e le organizzazicegionali ed internazionali per la promozione e
messa a punto delle misure anticorruzione.

La medesima Convenzione prevede poi che ciascuato 8ebba individuare uno o piu organi, a
seconda delle necessita, incaricati di prevenireofauzione e, se necessario, la supervisione ed il
coordinamento di tale applicazione e I'accrescimenta diffusione delle relative conoscenze.

In tema di contrasto alla corruzione, di grandievd sono le misure internazionali contenute nelle
linee guida e nelle convenzioni che 'OECD, il Cighe d’Europa con il GRECO (Groupe d’Etats
Contre la Corruptione) e I'Unione europea riservatia materia e che vanno nella medesima
direzione indicata dallONU: implementare la capacdegli Stati membri nella lotta alla
corruzione, monitorando la loro conformita aglingtard anticorruzione ed individuando le carenze
politiche nazionali.

2. 1l concetto di "corruzione" ed i principali atto ri del sistema di contrasto alla corruzione

Il concetto di corruzione viene preso a riferimedédla Legge 190/2012 e comprensivo delle varie

situazioni in cui, nel corso dell'attivita ammimaiva, si riscontri I'abuso da parte di un soggett

del potere a lui affidato, al fine di ottenere \agyi privati.

Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fgisie penalistica (artt. 318, 319 e 319 ter del

Codice penale), e sono tali da comprendere nonlsaiera gamma dei delitti contro la pubblica

amministrazione disciplinati nel Titolo 1, Capodel Codice penale, ma anche le situazioni in cui -

a prescindere dalla rilevanza penale - venga itega un malfunzionamento dell'amministrazione

a causa delluso a fini privati delle funzioni #iite, ovvero l'inquinamento dell'azione

amministrativa, sia che tale azione abbia succgissoel caso in cui rimanga a livello di tentativo.

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha indrmai gli organi incaricati di svolgere, con

modalita tali da assicurare un’azione coordindtiayig di controllo, di prevenzione e di contrasto

della corruzione e dell'illegalita nella pubblicaministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della coongie attuata mediante l'azione sinergica dei

seguenti soggetti:

- la CIVIT, che, in qualita di Autoritd nazionalentecorruzione (ANAC), svolge funzioni di
raccordo con le altre autorita ed esercita poferigilanza e controllo per la verifica dell'effica
delle misure di prevenzione adottate dalle amnresbni nonché sul rispetto della normativa in
materia di trasparenza (art. 1, commi 2 e 3, |d§§¥2012);

- la Corte di conti, che partecipa ordinariameritatavita di prevenzione attraverso le sue fumzio
di controllo;

- il Comitato interministeriale, che ha il compito fornire direttive attraverso I'elaborazione dell
linee di indirizzo (art. 1, comma 4, legge 190/2)12



- la Conferenza unificata che e chiamata a indeidpattraverso apposite intese, gli adempimenti e
i termini per l'attuazione della legge e dei decadtuativi con riferimento a regioni e province
autonome, agli enti locali, e agli enti pubbliciseggetti di diritto privato sottoposti al loro
controllo (art. 1, commi 60 e 61, legge 190/2012);

- il Dipartimento della Funzione Pubblica, che @ebme soggetto promotore delle strategie di
prevenzione e come coordinatore della loro attuez{art. 1, comma 4, legge 190/2012);

- 1 Prefetti che forniscono supporto tecnico e infativo agli enti locali (art. 1,comma 6, legge
190/2012);

- la SNA, che predispone percorsi, anche spedfisettoriali, di formazione dei dipendenti delle
pubbliche amministrazioni statali (art. 1, commalg&fjge 190/2012);

- le pubbliche amministrazioni, che attuano ed enpntano le misure previste dalla legge e dal
PNA - Piano nazionale anticorruzione (art. 1 led@®/2012) anche attraverso l'azione del
Responsabile delle prevenzione della corruzione;

- gli enti pubblici economici e i soggetti di diot privato in controllo pubblico, che sono
responsabili dell'introduzione ed implementazioeiedmisure previste dalla legge e dal PNA
(art. 1 legge 190/2012).

2.1 L’Autorita nazionale anticorruzione — ANAC (gia CIVIT)

L’Autorita nazionale anticorruzione (ANAC) e staiadividuata nella Commissione per la

valutazione, la trasparenza e lintegrita delle anistrazioni pubbliche (CIVIT) istituita

dall'articolo 13 del decreto legislativo 150/20009.

L’Autoritd nazionale anticorruzione svolge i comgite funzioni seguenti:

- collabora con i paritetici organismi straniergncle organizzazioni regionali ed internazionali
competenti;

- approva il Piano nazionale anticorruzione (PNAgdisposto dal Dipartimento della Funzione
Pubblica;

- analizza le cause e i fattori della corruzionadividua gli interventi che ne possono favorire la
prevenzione e il contrasto;

- esprime pareri facoltativi agli organi dello $ta& a tutte le amministrazioni pubbliche, in materi
di conformita di atti e comportamenti dei funziangrubblici alla legge, ai codici di
comportamento e ai contratti, collettivi e indivadiy regolanti il rapporto di lavoro pubblico;

- esprime pareri facoltativi in materia di autoezioni, di cui all'art. 53 del D.Lgs. 165/2001,call
svolgimento di incarichi esterni da parte dei ding amministrativi dello Stato e degli enti
pubblici nazionali, con particolare riferimento'atiplicazione del comma 16-ter, introdotto dalla
legge 190/2012;

- esercita la vigilanza e il controllo sull'effeti applicazione e sull'efficacia delle misure aatett
dalle pubbliche amministrazioni e sul rispetto elellegole sulla trasparenza dell'attivita
amministrativa previste dalla legge 190/2012 eedallire disposizioni vigenti;

- riferisce al Parlamento, presentando una relazientro il 31 dicembre di ciascun anno,
sull'attivita di contrasto della corruzione e déalita nella pubblica amministrazione e
sull'efficacia delle disposizioni vigenti in materi

2.2 1l Dipartimento della Funzione Pubblica

All'attivitd di contrasto alla corruzione parteciache il Dipartimento della Funzione Pubblica

presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Questo, secondo le linee di indirizzo adottateGtahitato interministeriale istituito con DPCM 16

gennaio 2013:

- coordina l'attuazione delle strategie di prevengie contrasto della corruzione e dell'illegalita
nella pubblica amministrazione elaborate a livabaionale e internazionale;



- promuove e definisce norme e metodologie comenilg prevenzione della corruzione, coerenti
con gli indirizzi, i programmi e i progetti internianali;

- predispone il Piano nazionale anticorruzionehanal fine di assicurare l'attuazione coordinata
delle misure di cui alla lettera a);

- definisce modelli standard delle informazioni @ dati occorrenti per il conseguimento degli
obiettivi previsti dalla presente legge, secondaatita che consentano la loro gestione ed analisi
informatizzata;

- definisce criteri per assicurare la rotazione dieigenti nei settori particolarmente esposti alla
corruzione e misure per evitare sovrapposizioniudeioni e cumuli di incarichi nominativi in
capo ai dirigenti pubblici, anche esterni.

2.3 Il Responsabile della prevenzione della corruane

A livello periferico, amministrazioni pubbliche eati territoriali devono individuare, di norma tra

dirigenti amministrativi di ruolo di prima fascia servizio, il Responsabile della prevenzioneadell

corruzione. Negli enti locali, il Responsabile ldeprevenzione della corruzione e individuato,
preferibilmente, nel Segretario comunale, salvaidia e motivata determinazione. Il Responsabile
della prevenzione della corruzione svolge i congeguenti:

- entro il 31 gennaiodi ogni anno, propone all'organo di indirizzo pialt, per I'approvazione, il

Piano triennale di Prevenzione della Corruzionecda elaborazione non puo essere affidata a

soggetti estranei al’lamministrazione (art. 1 ch. 890/2012);

- entro il 31 gennaiodi ogni anno, definisce le procedure appropriatesedéezionare e formare i
dipendenti destinati ad operare in settori di @ftiparticolarmente esposti alla corruzione;

- verifica I'efficace attuazione e l'idoneita dehRo triennale di Prevenzione della Corruzione;

- propone la modifica del piano, anche a seguitoactertate significative violazioni delle
prescrizioni, cosi come qualora intervengano mutdimeell'organizzazione o nell'attivita
dell'amministrazione;

- d'intesa con il dirigente/Responsabile competenegifica l'effettiva rotazione degli incarichi
negli uffici preposti allo svolgimento delle atti&iper le quali € piu elevato il rischio che siano
commessi reati di corruzione;

- entro il 15 dicembre di ogni anno, pubblica nel sito web dellAmminigi@ne una relazione
recante i risultati dell'attivita svolta e la trastte all’organo di indirizzo;

- nei casi in cui I'organo di indirizzo politico lachieda o qualora il dirigente/Responsabile lo
ritenga opportuno, il Responsabile riferisce sttiV@a svolta.

3. Il Piano nazionale anticorruzione (PNA)

Tra i compiti che la legge 190/2012 assegna albkita nazionale anticorruzione, e precipua
'approvazione delPiano nazionale anticorruzione (PNA)predisposto dal Dipartimento della
Funzione Pubblica presso la Presidenza del Coaslgii Ministri.

Sulla scorta delle linee di indirizzo formulate €amitato Interministeriale, istituito con DPCM 16
gennaio 2013, il Dipartimento della Funzione Putzdbha licenziato lo schema di PNA.

Il Piano nazionale anticorruzione € stato approvatzia definitiva da CIVIT, quale Autorita
nazionale anticorruzione, I'11 settembre 2013 eoddliberazione numero 72.

4. La Conferenza unificata

| commi 60 e 61 dell’art. 1 della legge 190/2012@ rinviato a delle “intese”, da assumere in

sede di Conferenza Unificata tra Stato, RegioniuéoAomie Locali (ex articolo 8 comma 1 della

legge 281/1997), la definizione di “adempimentitermini” per gli enti locali relativi a:

- definizione del Piano triennale di prevenzionéadeorruzione (PTPC), a partire dal piano 2013-
2015;

- adozione di norme regolamentari per individudieirgarichi vietati ai dipendenti di ciascuna
amministrazione;



- adozione di un codice di comportamento;

- adempimenti attuativi dei decreti legislativi yisti dalla stessa legge 190/2012.

La legge 190/2012 (art. 1 co. 8) ha fissato il fesrgenerale per I'approvazione del PTPC al 31
gennaio di ogni anno. Per il 2013 la scadenzata ptssticipata al 31 marzo.

5. Il Piano triennale di prevenzione della corruzioe

A livello periferico, la legge 190/2012 impone aljano di indirizzo politico 'adozione del Piano
triennale di prevenzione della corruzione (PTPC).

Sulla scorta dei contenuti del PNA, il Responsahitticorruzione lo propone all'approvazione
dell’'organo di indirizzo politico il PTPC ogni anmemtro il 31 gennaio

L'attivita di elaborazione del piano non puo essdfidata a soggetti estranei all'amministrazione.
La PA devono trasmettere in via telematica, secdadodicazioni contenute nel PNA, il Piano
triennale di prevenzione della corruzione al Dipaento della Funzione Pubblica (gli enti locali
anche alla Regione di appartenenza).

I PTCP reca un nucleo minimo di dati e informaziohe saranno trasmessi al Dipartimento della
Funzione Pubblica attraverso moduli definiti inaa@o con CIVIT.

5.1. Processo di adozione del PTCP

Secondo il PNA, il PTPC reca le informazioni seguen

- data e documento di approvazione del Piano d#&e paegli organi di indirizzo politico-
amministrativo;

- individuazione degli attori interni all'amminia#ione che hanno partecipato alla predisposizione
del Piano nonché dei canali e degli strumenti digegpazione;

- individuazione degli attori esterni alllammingtirone che hanno partecipato alla predisposizione
del Piano nonché dei canali e degli strumenti digegpazione;

- indicazione di canali, strumenti e iniziativeadimunicazione dei contenuti del Piano.

5.2. Gestione del rischio

Questo paragrafo del PTPC contiene:

- lI'indicazione delle attivita nellambito delle ajue piu elevato (comma 5 lett. a) il rischio di
corruzione, "aree di rischio";

- la metodologia utilizzata per effettuare la vakione del rischio;

- schede di programmazione delle misure di prewareziutili a ridurre la probabilita che il rischib s
verifichi, in riferimento a ciascuna area di rismhion indicazione degli obiettivi, della tempistic
dei responsabili, degli indicatori e delle modalda verifica dell'attuazione, in relazione alle
misure di carattere generale introdotte o raff@zidlla legge 190/2012 e dai decreti attuativi,
nonché alle misure ulteriori introdotte con il PNA.

5.3. Formazione in tema di anticorruzione

Informazioni contenute in questo paragrafo:

- indicazione del collegamento tra formazione mdedi anticorruzione e programma annuale della
formazione;

- individuazione dei soggetti cui viene erogatéolanazione in tema di anticorruzione;

- individuazione dei soggetti che erogano la fornm@e in tema di anticorruzione;

- indicazione dei contenuti della formazione in ¢edh anticorruzione;

- indicazione di canali e strumenti di erogazioe#adformazione in tema di anticorruzione;

- quantificazione di ore/giornate dedicate allarfazione in tema di anticorruzione.

5.4. Codici di comportamento
Secondo il PNA (pag. 27 e seguenti), il PTPC redafbormazioni in merito a:



- adozione delle integrazioni al codice di compmato dei dipendenti pubbilici;

- indicazione dei meccanismi di denuncia delleaaani del codice di comportamento;

- indicazione dell'ufficio competente a emanare eparsulla applicazione del codice di
comportamento.

5.5. Altre iniziative

Infine, secondo il PNA, le amministrazioni poss@widenziare nel PTPC ulteriori informazioni in

merito a:

- indicazione dei criteri di rotazione del persanal

- indicazione delle disposizioni relative al ricorall'arbitrato con modalita che ne assicurino la
pubblicita e la rotazione;

- elaborazione della proposta di decreto per diseipe gli incarichi e le attivitd non consentite a
pubblici dipendenti;

- elaborazione di direttive per l'attribuzione degkarichi dirigenziali, con la definizione delle
cause ostative al conferimento;

- definizione di modalita per verificare il rispettlel divieto di svolgere attivita incompatibili a
seguito della cessazione del rapporto;

- elaborazione di direttive per effettuare contrsll precedenti penali ai fini dell'attribuzionegtie
incarichi e dell'assegnazione ad uffici;

- adozione di misure per la tutela del whistleblgwe

- predisposizione di protocolli di legalita per gffidamenti;

- realizzazione del sistema di monitoraggio depeito dei termini, previsti dalla legge o dal
regolamento, per la conclusione dei procedimenti;

- realizzazione di un sistema di monitoraggio @giporti tra I'amministrazione e i soggetti che con
essa stipulano contratti e indicazione delle wtemiziative nell'ambito dei contratti pubblici;

- indicazione delle iniziative previste nell'ambdell'erogazione di sovvenzioni, contributi, sugsid
ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggoeomici di qualunque genere;

- indicazione delle iniziative previste nell'amba@bconcorsi e selezione del personale;

- indicazione delle iniziative previste nell'ambdelle attivita ispettive/organizzazione del sistem
di monitoraggio sull'attuazione del PTCP, con imtliazione dei referenti, dei tempi e delle
modalita di informativa.

6. La trasparenza

Lo strumento principale per contrastare il fenomedetla corruzione € la trasparenza dell'attivita
amministrativa, elevata dal comma 15 dell’'art. ladeegge 190/2012 a “livello essenziale delle
prestazioni concernenti i diritti sociali e civéli sensi dell'art. 117, secondo comma, letteradeiba
Costituzione”.

| commi 35 e 36, dell'art. 1 della legge 190/20b2nno delegato il governo ad emanare “un
decreto legislativo per il riordino della discigimiguardante gli obblighi di pubblicita, traspazan

e diffusione di informazioni da parte delle pubb&camministrazioni, mediante la modifica o
l'integrazione delle disposizioni vigenti, ovveroedmnte la previsione di nuove forme di
pubblicita”.

I Governo ha adempiuto attraverso il D.Lgs. 14 z0aP013 numero 33 di “Riordino della
disciplina riguardante gli obblighi di pubbliciteasparenza e diffusione di informazioni da parte
delle pubbliche amministrazioni” (pubblicato in GURRaprile 2013 numero 80).

Secondo l'art. 1 del D.Lgs. 33/2013, la “traspaeéng intesa come accessibilita totale alle
informazioni concernenti I'organizzazione e l'atéiwdelle pubbliche amministrazioni, allo scopo di
favorire forme diffuse di controllo sul perseguinedelle funzioni istituzionali e sull'utilizzo del
risorse pubbliche.



Nel rispetto delle disposizioni in materia di ségréi Stato, di segreto d'ufficio, di segreto stato

e di protezione dei dati personali, la trasparesmacorre ad attuare il principio democratico ed i
principi costituzionali d’'uguaglianza, imparzialithuon andamento, responsabilita, efficacia ed
efficienza nell'utilizzo di risorse pubbliche, igtéa e lealta nel servizio alla nazione.

La trasparenza € condizione di garanzia delletBlbiedividuali e collettive, nonché dei diritti diiy
politici e sociali.

Integra il diritto ad una buona amministrazioneraorre alla realizzazione di una amministrazione
aperta, al servizio del cittadino.

La trasparenza dell’azione amministrativa e gatarditraverso la “pubblicazione” (art. 2 co. 2
D.Lgs. 33/2013).

Questa consiste nella pubblicazione nei siti igtitnali di documenti, informazioni, dati su
organizzazione e attivita delle PA.

Alla pubblicazione corrisponde il diritto di chiumeg di accedere alle informazioni direttamente ed
immediatamente, senza autenticazione ed identifinaz

La pubblicazione deve consentire la diffusionendicizzazione, la rintracciabilita dei dati con
motori di ricerca web e il loro riutilizzo (art. @b. 1 decreto legislativo 33/2013). | dati publtiica
sono liberamente riutilizzabili.

Documenti e informazioni devono essere pubblicaformato di tipo aperto ai sensi dell’art. 68 del
CAD (decreto legislativo 82/2005).

Inoltre, € necessario garantire la qualita dellermazioni, assicurandone: integrita, aggiornamento
completezza, tempestivita, semplicita di consultagj comprensibilita, omogeneita, facile
accessibilita e conformita ai documenti originali.

Dati e informazioni sono pubblicati per cinque acomputati dal 1° gennaio dell’'anno successivo
a quello in cui vige I'obbligo di pubblicazione.

Se gli atti producono effetti per un periodo superia cinque anni, devono rimanere pubblicati sino
a quando rimangano efficaci. Allo scadere del teami dati sono comunque conservati e resi
disponibili all'interno di distinte sezioni di arstio del sito.

6.1. Il Programma triennale per la trasparenza e integrita

Ogni PA deve adottare un Programma triennale peasparenza e l'integrita (PTTI) da aggiornare
annualmente.

Il programma reca le iniziative previste per garant

- un adeguato livello di trasparenza;

- la legalita e lo sviluppo della cultura dell'igtéa.

Il Programma definisce misure, modi e iniziative pd¢tuare gli obblighi di pubblicazione e le
misure organizzative per assicurare regolarita rapéstivita dei flussi informativi. Specifica
modalita, tempi d’attuazione, risorse e strumentveatifica dell'efficacia per assicurare adeguati
livelli di trasparenza, legalita e sviluppo delldtara dell'integrita.

Le misure del programma devono necessariamentecessiegate con le misure e gli interventi
previsti dal Piano triennale di prevenzione debharuzione del quale il programma costituisce, di
norma, una sezione.

Il collegamento fra il Piano di prevenzione dellarrazione ed il Programma e assicurato dal
Responsabile della trasparenza le cui funzionprseéa I'art. 43 comma 1 del D.Lgs. 33/2013, sono
svolte di norma dal Responsabile per la prevenzi@tia corruzione.

Laddove I'amministrazione nomini due distinti sotigeoer le funzioni in materia di trasparenza e
di prevenzione della corruzione, € necessario ¢jagaim raccordo tra gli stessi, i cui nomi devono
risultare sul sito istituzionale.

Gli obiettivi del Programma sono formulati in cg/anento con la programmazione

strategica e operativa definita nel piano delldgrarance e negli altri strumenti di programmazione
degli enti locali.



6.2. Il PTTI dell’ente

L’organo esecutivo dell’'ente ha approvato il PTitldata 21 novembre 2012 con deliberazione n.
102.

A completamento del presente, si richiama qualdepartegrante e sostanziale il PTTI che
I'esecutivo ha approvato.

6.3. La pubblicazione delle gare per la scelta debntraente di lavori, servizi e forniture

A norma del comma 32, dell’art. 1 della legge 1902, per ciascuna gara le stazioni appaltanti
sono tenute a pubblicare nei propri siti web igtadoali:

- la struttura proponente;

- 'oggetto del bando;

- I'elenco degli operatori invitati a presentariedg;

- 'aggiudicatario;

- I'importo di aggiudicazione;

- i tempi di completamento dell'opera, servizimmitura,

- I'importo delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazioni, relativamente aiho precedente, sono
pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamectgicabili in un formato digitale standard aperto
che consenta di analizzare e rielaborare, ancime stdtistici, i dati informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digited® informazioni all’Autorita per la vigilanza sui
contratti pubblici di lavori, servizi e forniturd{/CP) che le pubblica nel proprio sito web in una
sezione liberamente consultabile da tutti i cittgdcatalogate in base alla tipologia di stazione
appaltante e per regione.

L’AVCP ha fissato le modalita tecniche per pubbieca trasmettere le suddette informazioni con la
deliberazione numero 26 del 22 maggio 2013, oggetapposito comunicato del Presidente
dellAVCP del 22 maggio 2013.

Data la rilevanza dell’adempimento, per completesizgporta il testo del comunicato:

“Il Presidente

VISTA la Deliberazione n. 26 del 22 maggio 201ame ad oggetto “Prime indicazioni sull'assolviment
degli obblighi di trasmissione delle informazionl’Autorita per la Vigilanza sui Contratti Pubblicdi
Lavori, Servizi e Forniture, ai sensi dellart. tomma 32 della legge n. 190/2012” (di seguito
Deliberazione)

CONSIDERATA la necessita di uniformare il composata dei soggetti di cui all'art. 2 comma 1 della
Deliberazione medesima

COMUNICA CHE

l'invio all’Autorita della comunicazione attestantavvenuto adempimento degli obblighi di cui attal
comma 32 della Legge 190/2012 si intende assotfiugsamente mediante I'utilizzo dell’apposito miadu
messo a disposizione nella sezione Servizi ad sechisero — Modulistica del portale istituzionale
dell’ Autorita www.avcp.it, nel rispetto delle istioni riportate nel modulo medesimo.

Saranno accettati esclusivamente i moduli proveniéam un indirizzo di PEC della stazione appaltaete
indirizzati all'indirizzo PEC dedicato comunicazi@pec.avcp.it.

Ciascuno dei soggetti individuati all'art. 2 comniadella Deliberazione é tenuto all'invio di un’umic
comunicazione, riferita al proprio codice fiscale.

Eventuali rettifiche della URL di pubblicazione @otno essere gestite con successive trasmissiessct
mezzo. Sara in ogni caso ritenuta valida I'ultire@nicazione ricevuta in ordine di tempo, alla detaui
I’Autorita eseguira le verifiche di competenza.

L’Autoritd ha individuato nel formato XML lo standhaperto da utilizzare per la pubblicazione defide
altresi, nell’allegato tecnico al presente Comunicayli schemi XSD che i soggetti di cui all’artc@mma 1
della Deliberazione sono chiamati a rispettare [zepubblicazione.

La licenza d’'uso applicata ai file pubblicati suiopri siti istituzionali dai soggetti di cui all'dr 2 comma 1
della Deliberazione, non potra in nessun caso plewe limitazioni rispetto a quanto stabilito dallagge
190/2012 ovvero la possibilita di scaricare liberamte, analizzare e rielaborare, anche a fini statisi
dati informatici.

L’applicazione di licenze d’'uso eventualmente @strittive si intendera in ogni caso superato déihealita
della norma.



| soggetti di cui allart. 2 comma 1 della Delibetiane sono tenuti a garantire la disponibilita nempo,
alla URL riportata nel modello di comunicazione aivenuto adempimento, dei dati pubblicati con le
modalita stabilite nel presente Comunicato.

Tra il 1 febbraio e il 30 aprile di ciascun anndAlitorita eseguira da un minimo di due a un massino
cinque tentativi di accesso automatizzato agli imdi comunicati; i tentativi saranno eseguiti rnaito
delle 24 ore a distanza non inferiore a 72 ore dutell’altro.

L'indisponibilita della risorsa a tutti i tentativdi accesso sara equiparata ad omessa pubblicazigrie
guanto tale, oggetto di segnalazione alla Corte @einti ai sensi dell'art. 1 comma 32 della Legge
190/2012. Analogamente per il mancato rispettordi qualunque delle regole stabilite nella Delibeoae,

nel presente Comunicato e nei rispettivi allegatirtici”.

PARTE Il - | CONTENUTI DEL PIANO

1. Processo di adozione del PTPC

1.1. Data e documento di approvazione del Piano gaarte degli organi di indirizzo politico-
amministrativo

L’esecutivo ha approvato il presente PTPC con dedibone della Giunta comunale n. 121 del
18/12/2013.

1.2. Attori interni allamministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Piano,
nonché canali e strumenti di partecipazione

Il Responsabile per la prevenzione della corruzinooeché Responsabile per la Trasparenza ha
provveduto alla stesura del Piano.

1.3. Individuazione degli attori esterni allamministrazione che hanno partecipato alla
predisposizione del Piano nonché dei canali e deglrumenti di partecipazione.

Data la dimensione demografica, tutto sommato canée dell'ente ed al fine di garantire il
rispetto della tempistica di approvazione del PT@®) sono stati coinvoltiattori esterni” nel
processo di predisposizione del Piano. Attravessdivtulgazione e la pubblicazione dello stesso sul
sito istituzionale sara concessa la possibilitgpisentare osservazioni che potranno costituire
oggetto di aggiornamento del Piano approvato aictessive variazioni.

1.4. Indicazione di canali, strumenti e iniziativedi comunicazione dei contenuti del Piano

Il Piano sara pubblicato sul sito istituzional@klidalla homepageAmministrazione Trasparerite
nella sezione Altri contenutf, a tempo indeterminato sino a revoca o sostituzioon un Piano
aggiornato.

Inoltre il Piano sara divulgato attraverso invimazzo posta elettronica al personale dipendenite a a
principali stakeholders esterni.

2. Gestione del rischio

2.1 Indicazione delle attivita nellambito delle qali € piu elevato il rischio di corruzione, “aree

di rischio”.

Per “gestione del rischio” si intende I'insieme ldedttivita coordinate per guidare e tenere sotto
controllo I'amministrazione con riferimento al riso.

Le fasi principali da seguire vengono descrittsatjuito e sono:

- mappatura dei processi attuati dall’'amministragio



- valutazione del rischio per ciascun processo;

- trattamento del rischio

All'interno dellEnte sono ritenute dree di rischid, quali attivita a piu elevato rischio di
corruzione, le attivita che compongono i proceditneconducibili alle macro AREE seguenti:
AREA A - acquisizione, gestione e progressione del pelesdicancorsi e prove selettive per
'assunzione di personale e per la progressiomariera).

AREA B - affidamento di lavori servizi e forniture (proomenti di scelta del contraente per
I'affidamento di lavori, servizi, forniture).

AREA C - provvedimenti ampliativi della sfera giuridicai dkestinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario (autorzieai e concessioni).

AREA D - provvedimenti ampliativi della sfera giuridicaiddestinatari con effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario (concessied erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioneveintaggi economici di qualunque genere a persone
ed enti pubblici e privati).

AREA E - provvedimenti per attivita specifiche (pianificaze urbanistica generale ed attuativa,
gestione del processo di irrogazione delle sanzeniviolazione del Codice della Strada). In fase
di attuazione del Piano, il Responsabile della @neione della corruzione provvedera ad
individuare i procedimenti ascrivibili alle singcheee.

2.2. Metodologia utilizzata per effettuare la valuazione del rischio

La valutazione del rischio deve essere svolta pgsgcana attivita, processo o fase di processo
mappati.

La valutazione prevede l'identificazione, I'anaédia ponderazione del rischio.

A. L'identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descriverechi. Richiede che, per ciascuna attivita, preoes

o fase, siano evidenziati i possibili rischi di m@mione. Questi sono fatti emergere considerando il

contesto esterno ed interno all'amministrazionghancon riferimento alle specifiche posizioni

organizzative presenti all'interno dell'amminisioaz.

| rischi sono identificati:

- attraverso la consultazione ed il confronto teoggetti coinvolti, tenendo presenti le speciicit
dell’'ente, di ciascun processo e del livello orgaativo in cui il processo si colloca;

- valutando i passati procedimenti giudiziari ecghBnari che hanno interessato I'amministrazione;

- applicando i criteri di cui all'Allegato 5 del PN(discrezionalita, rilevanza esterna, complessita
del processo, valore economico, razionalita detgsso, controlli, impatto economico, impatto
organizzativo, economico e di immagine).

L’identificazione dei rischi e stata svolta da wgrdppo di lavoro” composto dai Responsabili di

Servizio e coordinato dal Responsabile della preiogre della corruzione.

B. L'analisi del rischio
In questa fase sono stimate le probabilita chies¢hro si concretizzi e sono pesate le conseguenze

che cio produrrebbe (impatto). Al termine é caltmlal livello di rischio moltiplicando
“probabilita” per “impatto”.

B1. Stima del valore della probabilita che il rigxki concretizzi

Criteri e valori (0 pesi, o punteggi) per stimaaé'probabilita" sono i seguenti:

- discrezionalita: piu € elevata, maggiore € la probabilita di risqlalori da 0 a 5);

- rilevanza esterna nessuna valore 2; se il risultato si rivolgeraitealore 5;

- complessita del processcse il processo coinvolge piu amministrazionidlore aumenta (da 1 a
5);
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- valore economico se il processo attribuisce vantaggi a soggetti,téa probabilita aumenta
(valore da 1 a 5);

- frazionabilita del processo se il risultato finale pud essere raggiunto anaktteaverso una
pluralita di operazioni di entita economica ridpttaprobabilita sale (valori da 1 a 5);

- controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita #econto del sistema dei controlli vigente.
Per controllo si intende qualunque strumento atilin che sia utile per ridurre la probabilita del
rischio. Quindi, sia il controllo preventivo checsessivo di legittimita e il controllo di gestione,
sia altri meccanismi di controllo utilizzati.

Il “gruppo di lavoro” per ogni attivita/processopesto al rischio ha attribuito un valore/punteggio

per ciascuno dei sei criteri elencati. La medialBrrappresenta la “stima della probabilita” (max 5

punti).

B2. Stima del valore dell'impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economicoganizzativo, reputazionale e sul'immagine.

L’allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (gaggi o pesi) da utilizzare per stimare “I'impatto”

di potenziali episodi di malaffare.

- Impatto organizzativo: tanto maggiore € la percentuale di personale @ggid nel
processo/attivita esaminati, rispetto al persor@enplessivo dell'unita organizzativa, tanto
maggiore sara “I'impatto” (fino al 20% del persaewl; 100% del personale=5).

- Impatto economica se negli ultimi cinque anni sono intervenute earé di condanna della
Corte dei Conti o sentenze di risarcimento per data PA a carico di dipendenti, punti 5. In
caso contrario, punti 1.

- Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicatigiornali (0 sui media
in genere) articoli aventi ad oggetto episodi diaffare che hanno interessato la PA, fino ad un
massimo di 5 punti per le pubblicazioni nazionalirimenti punti O.

- Impatto sull'immagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta stajgetto esposto al
rischio. Tanto piu é elevata, tanto maggiore élltée (da 1 a 5 punti).

Attribuiti i punteggi per ognuna della quattro valicui sopra, la media finale misura la “stima

dell'impatto”.

L’analisi del rischio si conclude moltiplicando ti@o valore della probabilita e valore dell'immatt

per ottenere il valore complessivo, che esprintigello di rischio del processo.

C. La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio di c@s processo o attivita si procede alla
“ponderazione”. In pratica la formulazione di unarta di graduatoria dei rischi sulla base del
parametro numerico “livello di rischio

| singoli rischi ed i relativi processi sono ingem una “classifica del livello di rischio”. Leaki di
processo o i processi per i quali siano emersuigbevati livelli di rischio identificano le aree d
rischio, che rappresentano le attivita piu sensbiiini della prevenzione.

D. Il trattamento

Il processo di “gestione del rischio” si concluamadl “trattamento”.

Il trattamento consiste nel procedimento “per miodik il rischio”. In concreto, individuare e
valutare delle misure per neutralizzare o almedorre il rischio di corruzione.

Il Responsabile della prevenzione della corruzideee stabilire le “priorita di trattamento” in base
al livello di rischio, all'obbligatorieta della misa ed all'impatto organizzativo e finanziario dell

misura stessa.

11



I PTPC deve contenere e prevedere l'implementazamche di misure di carattere trasversale,

come:

- la trasparenza, che di norma costituisce ogge#b PTTI quale “sezione” del PTPC. Gli
adempimenti per la trasparenza possono essereenuibbligatorie o ulteriori. Le misure ulteriori
di trasparenza sono indicate nel PTTI, come defid#lla delibera CIVIT 50/2013;

- I'informatizzazione dei processi consente peetld attivita delllamministrazione la traccialailit
dello sviluppo del processo e riduce quindi il hiscdi "blocchi” non controllabili con emersione
delle responsabilita per ciascuna fase;

- l'accesso telematico a dati, documenti e procedime il riutilizzo dei dati, documenti e
procedimenti consente l'apertura dell'amministragigerso lI'esterno e, quindi, la diffusione del
patrimonio pubblico e il controllo sull'attivita gearte dell'utenza;

- il monitoraggio sul rispetto dei termini procedinali per far emergere eventuali omissioni o
ritardi che possono essere sintomo di fenomenuttorr

Le “misure” previste e disciplinate dal presentenesalescritte nei successivi paragrafi: 3 —

Formazione, 4 — Codice di comportamento, 5 - Atirgative.

3. Formazione in tema di anticorruzione

3.1. Formazione in tema di anticorruzione e programa annuale della formazione

L’art. 7- bis del D.Lgs. 165/2001 che imponeva #etle PA la pianificazione annuale della

formazione e stato abrogato dal DPR 16 aprile 2Q8ero 70.

L’art. 8 del medesimo DPR 70/2013 prevede che lie amministrazioni dello Stato siano tenute ad

adottare, entro e non oltre il 30 giugno di ogma@run Piano triennale di formazione del personale

in cui sono rappresentate le esigenze formativie delgole amministrazioni.

Tali Piani sono trasmessi al DFP, al Ministero ‘deinomia e delle finanze e al Comitato per il

coordinamento delle scuole pubbliche di formazicme redige il Programma triennale delle attivita

di formazione dei dirigenti e funzionari pubblientro il 31 ottobre di ogni anno.

Gli enti territoriali possono aderire al suddettogramma, con oneri a proprio carico, comunicando

al Comitato entro il 30 giugno le proprie esigefaenative.

Si rammenta che I'ente & assoggettato al limitgpdsa per la formazione fissato dall’art. 6 comma

13 del DL 78/2010 (50% della spesa 2009), fermaanel® l'interpretazione resa dalla Corte

costituzionale, sentenza 182/2011, in merito atldgta dei limiti di cui all’art. 6 del DL 78/2010

per gli enti locali, per la quale i suddetti limdi spesa sono da considerarsi complessivamente e

non singolarmente.

Ove possibile la formazione é strutturata su degdlii

- livello generale rivolto a tutti i dipendenti: riguarda I'aggiomanto delle competenze (approccio
contenutistico) e le tematiche dell'etica e dallgalita (approccio valoriale);

- livello specificq rivolto al Responsabile della prevenzione, aemeifti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai dirigenti e funzionaddetti alle aree a rischio: riguarda le politiche,
programmi e i vari strumenti utilizzati per la peezione e tematiche settoriali, in relazione al
ruolo svolto da ciascun soggetto nell'amministragio

3.2. Individuazione dei soggetti cui viene erogata formazione in tema di anticorruzione
Si demanda al Responsabile per la prevenzione deliaizione il compito di individuare, di
concerto con i Responsabili di servizio, i colladdori cui far formazione dedicata sul tema.

3.3. Individuazione dei soggetti che erogano la forazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione deliaizione il compito di individuare, di
concerto con i Responsabili di servizio, i soggettaricati della formazione.
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3.4. Indicazione dei contenuti della formazione itema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione dettazione il compito di definire i contenuti
della formazione sulla scorta del programma cheStaiola della Pubblica Amministrazione
proporra alle amministrazioni dello Stato.

3.5. Indicazione di canali e strumenti di erogaziom della formazione in tema di anticorruzione
| consueti canali di formazione ivi compreso lanfiazione online e in remoto.

3.6 Quantificazione di ore/giornate dedicate alladrmazione in tema di anticorruzione
Indicativamente due ore annue per ciascun dipeadedividuato al punto 4.2

4. Codice di comportamento

4.1. Adozione delle integrazioni al codice di comp@mmento dei dipendenti pubblici

L’art. 54 del D.Lgs. 165/2001, ha previsto che dv8rno definisse un “Codice di comportamento

dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni” pssicurare:

- la qualita dei servizi;

- la prevenzione dei fenomeni di corruzione;

- il rispetto dei doveri costituzionali di diligeazlealta, imparzialita e servizio esclusivo allaac
dell'interesse pubblico.

Il 16 aprile 2013 e stato emanato il DPR 62/20k&amée il suddetto Codice di comportamento. Il

comma 3 dell’art. 54 del D.Lgs. 165/2001, dispohe ciascuna amministrazione elabori un proprio

Codice di comportamento “con procedura apertapattecipazione e previo parere obbligatorio del

proprio organismo indipendente di valutazione”.

In data 13.12.2013, mediante pubblicazione di appa@sviso all’Albo Pretorio del Comune, é

stato avviato il suddetto procedimento, “con praredaperta alla partecipazione”, per la

definizione del Codice di comportamento dell’ente.

Chiunque fosse stato interessato alla definizieieCddice avrebbe potuto presentare osservazioni

e suggerimenti entro il 31/12/2013.

Non sono pervenuti suggerimenti ed osservazioni.

L’Organo Indipendente di Valutazione ha espresgwaprio parere favorevole in merito al Codice

di comportamento che é stato approvato dalla Gicotaunale con deliberazione n. 105 del 06 /11/

2013.

E’ intenzione dell’ente, entro il corrente anncedlisporre o modificare gli schemi tipo di incarico,

contratto, bando, inserendo la condizione delllvssza del Codici di comportamento per i

collaboratori esterni a qualsiasi titolo, peroldgtri di organi, per il personale impiegato nedfiail

di diretta collaborazione dell'autorita politicagrpi collaboratori delle ditte fornitrici di beni o

servizi od opere a favore dell'amministrazione,am@énprevedendo la risoluzione o la decadenza dal

rapporto in caso di violazione degli obblighi dei dai codici.

4.2. Meccanismi di denuncia delle violazioni del cade di comportamento
Trova applicazione l'art. 55-bis comma 3 del D.Lg65/2001 e ss.mm.ii. in materia di
segnalazione all'ufficio competente per i procedithdisciplinari.

4.3. Ufficio competente ad emanare pareri sulla apigazione del codice di comportamento

Provvede il Segretario Comunale a svolgere e cdectui procedimenti disciplinari a norma
dell'art. 55-bis comma 4 del decreto legislativ//B®01 e ss.mm.ii.

13



5. Altre iniziative

5.1. Indicazione dei criteri di rotazione del perspale

L’Ente intende adeguare il proprio ordinamento allevisioni di cui all'art. 16, comma 1, lett. I-
guater), del decreto legislativo 165/2001, in maldoassicurare la prevenzione della corruzione
mediante la tutela anticipata.

La dotazione organica dell'ente é limitata e nomsemte, di fatto, I'applicazione concreta del
criterio della rotazione. Non esistono figure pssienali perfettamente fungibili all'interno
dell’ente.

In ogni caso, compatibilmente con la necessitaadamfire la funzionalita dell’Ente, si auspica
I'attuazione di quanto espresso a pagina 3 detiee8k” raggiunte in sede di Conferenza unificata il
24 luglio 2013: L'attuazione della mobilita, specialmente se terapemn, costituisce un utile
strumento per realizzare la rotazione tra le figymefessionali specifiche e gli enti di piu ridotte
dimensioni. In quest'ottica, la Conferenza dell@ioei, I'A.N.C.l. e I'U.P.l. si impegnano a
promuovere iniziative di raccordo ed informativa gli enti rispettivamente interessati finalizzate
all'attuazione della mobilita, anche temporanea, professionalita equivalenti presenti in diverse
amministrazioni.”

5.2. Indicazione delle disposizioni relative al ricoso all'arbitrato con modalitd che ne
assicurino la pubbilicita e la rotazione

Sistematicamente, in tutti i contratti stipulatil@ stipulare dall’ente € escluso il ricorso allitreio
(esclusione della clausola compromissoria ai séelfart. 241 comma 1-bis del D.Lgs. 163/2006 e
ss.mm.ii.).

5.3. Elaborazione della proposta di decreto per digplinare gli incarichi e le attivita non
consentite ai pubblici dipendenti

L’ente intende intraprendere adeguate iniziative gare conoscenza al personale dell'obbligo di
astensione, delle conseguenze scaturenti dalleiclazione e dei comportamenti da seguire in caso
di conflitto di interesse.

In particolare il Codice di comportamento € statessp a conoscenza di tutti i dipendenti
evidenziando gli articoli relativi alla partecipame ad associazione e organizzazioni, alla
comunicazione degli interessi finanziari e conftitinteresse e incarichi del dipendente, all’'ogbli

di astensione e alle disposizioni particolari péirigenti/Responsabili di p.o..

5.4. Elaborazione di direttive per l'attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la definizione
delle cause ostative al conferimento e verifica d@hsussistenza di cause di incompatibilita

L’ente applichera, a partire dall’approvazione piedsente atto, le disposizioni del D.Lgs. 39/2013
ed in particolare l'art. 20 rubricato: dichiarazéosulla insussistenza di cause di inconferibilita o
incompatibilita.

5.5. Definizione di modalitd per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita
incompatibili a seguito della cessazione del rapptr

La legge 190/2012 ha integrato I'art. 53, del D.L$§85/2001, con un nuovo comma (16-ter) per
contenere il rischio di situazioni di corruzionenoesse all'impiego del dipendente pubblico
successivamente alla cessazione del rapporto alidav

Il rischio valutato dalla norma é che durante itigéo di servizio il dipendente possa artatamente
precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggg, sfruttare a proprio fine la sua posizionesad
potere all'interno dell'amministrazione, per pdiepere contratti di lavoro/collaborazione presso
imprese o privati con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendepts un determinato periodo successivo alla
cessazione del rapporto per eliminare la "convemaiedi accordi fraudolenti.
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La disposizione stabilisce chédipendenti che, negli ultimi tre anni di servizitanno esercitato
poteri autoritativi 0 negoziali per conto delle paliche amministrazioni (...) non possono svolgere,
nei tre anni successivi alla cessazione del rappatit pubblico impiego, attivita lavorativa o
professionale presso i soggetti privati destinatigil'attivita della pubblica amministrazione swalt
attraverso i medesimi poteri. | contratti conclwesigli incarichi conferiti in violazione di quanto
previsto dal presente comma sono nulli ed é faiteetb ai soggetti privati che li hanno conclusi o
conferiti di contrattare con le pubbliche ammingioni per i successivi tre anni con obbligo di
restituzione dei compensi eventualmente percepitcertati ad essi riferiti."

Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell’eaiesensi del DPR 445/2000, all'atto della
stipulazione del contratto deve rendere una diakiani circa l'insussistenza delle situazioni di
lavoro o dei rapporti di collaborazione di cui smpr

5.6. Elaborazione di direttive per effettuare contolli su precedenti penali ai fini
dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnaziae ad uffici

Con la nuova normativa sono state introdotte ardélée misure di prevenzione di carattere
soggettivo, con le quali la tutela e anticipatan@mento della formazione degli organi che sono
deputati a prendere decisioni e ad esercitaredrpmelle amministrazioni.

Tra queste, il nuovo articolo 35-bis del D.Lgs. /28®1 pone delle condizioni ostative per la
partecipazione a commissioni di concorso o di gagger lo svolgimento di funzioni direttive in
riferimento agli uffici considerati a piu elevaisahio di corruzione.

La norma in particolare prevede:

"1. Coloro che sono stati condannati, anche contesera non passata in giudicato, per i reati
previsti nel capo | del titolo Il del libro secondi®| codice penale: non possono fare parte, anche
con compiti di segreteria, di commissioni per I'asso o la selezione a pubblici impieghi;

non possono essere assegnati, anche con funzieiivck, agli uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, seive forniture, nonché alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidisili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

non possono fare parte delle commissioni per ldtgsael contraente per I'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogag di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per I'attribuzione di vantaggiaomici di qualunque genere”.

Pertanto, ogni commissario e/o0 Responsabile al'ddlla designazione sara tenuto a rendere, ai
sensi del DPR 445/2000, una dichiarazione di instes&a delle condizioni di incompatibilita di
Cui sopra.

L’ente verifica la veridicita di tutte le suddettehiarazioni

5.7. adozione di misure per la tutela del dipendeat che effettua segnalazioni di illecito
(whistleblower)

Il nuovo articolo 54-bis del D.Lgs. 165/2001, rdatio "Tutela del dipendente pubblico che segnala
illeciti” (c.d. whistleblower), introduce una misurdi tutela gia in uso presso altri ordinamenti,
finalizzata a consentire I'emersione di fattispeltidecito.

Secondo la disciplina del PNA — Allegato 1 paragrBf12 sono accordate al whistleblower le
seguenti misure di tutela:

1. la tutela dell'anonimato;

2. il divieto di discriminazione;

3. la previsione che la denuncia sia sottrattairital di accesso (fatta esclusione delle ipotesi
eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo arhiS)

Per completezza si riportano i paragrafi B.12.el2dell’Allegato 1 del PNA:

“B.12.1 - Anonimato.

La ratio della norma e quella di evitare che il dipdente ometta di effettuare segnalazioni di
illecito per il timore di subire conseguenze pretjaievoli.
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La norma tutela I'anonimato facendo specifico nif@nto al procedimento disciplinare. Tuttavia,
I'identita del segnalante deve essere protettagim contesto successivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del patiogento disciplinare, l'identita del segnalante
puo essere rivelata all'autorita disciplinare e'molpato nei seguenti casi:

consenso del segnalante;

la contestazione dell'addebito disciplinare é fol@dsu accertamenti distinti e ulteriori rispettdal
segnalazione: si tratta dei casi in cui la segnaae € solo uno degli elementi che hanno fatto
emergere l'illecito, ma la contestazione avvienbasbase di altri fatti da soli sufficienti a far
scattare l'apertura del procedimento disciplinare;

la contestazione € fondata, in tutto o in partdlassegnalazione e la conoscenza dell'identita e
assolutamente indispensabile per la difesa dellipato: tale circostanza pud emergere solo a
seguito dell'audizione dell'incolpato ovvero dafteemorie difensive che lo stesso produce nel
procedimento.

La tutela dell'anonimato prevista dalla norma norsi@onimo di accettazione di segnalazione
anonima. La misura di tutela introdotta dalla dismmone si riferisce al caso della segnalazione
proveniente da dipendenti individuabili e ricondslti Resta fermo restando che I'amministrazione
deve prendere in considerazione anche segnalaaiwnime, ove queste si presentino
adeguatamente circostanziate e rese con dovizmauicolari, siano tali cioe da far emergere fatti
e situazioni relazionandoli a contesti determinéds.: indicazione di nominativi o qualifiche
particolari, menzione di uffici specifici, proceddnti o eventi particolari, ecc.).

Le disposizioni a tutela dell'anonimato e di esoe dell'accesso documentale non possono
comunque essere riferibili a casi in cui, in segutdisposizioni di legge speciale, I'anonimato non
puo essere opposto, ad esempio indagini pendiytiarie o0 amministrative, ispezioni, ecc.

B.12.2 - Il divieto di discriminazione nel confronti del whistleblower.

Per misure discriminatorie si intende le azioniajpdinari ingiustificate, le molestie sul luogo di
lavoro ed ogni altra forma di ritorsione che det@nmcondizioni di lavoro intollerabili. La tutela
prevista dalla norma é circoscritta all'ambito delpubblica amministrazione; infatti, il segnalante
e il denunciato sono entrambi pubblici dipendehf. norma riguarda le segnalazioni effettuate
all'Autorita giudiziaria, alla Corte dei conti o gdroprio superiore gerarchico.

Il dipendente che ritiene di aver subito una distriazione per il fatto di aver effettuato una
segnalazione di illecito:

deve dare notizia circostanziata dell'avvenuta dismazione al Responsabile della prevenzione; il
Responsabile valuta la sussistenza degli elementefiettuare la segnalazione di quanto accaduto
al dirigente sovraordinato del dipendente che harapo la discriminazione; il dirigente valuta
tempestivamente I'opportunita/necessita di adottate o provvedimenti per ripristinare la
situazione e/o per rimediare agli effetti negatilla discriminazione in via amministrativa e la
sussistenza degli estremi per avviare il procedimelisciplinare nei confronti del dipendente che
ha operato la discriminazione, allU.P.D.; I'U.P.Dper i procedimenti di propria competenza,
valuta la sussistenza degli estremi per avviargribcedimento disciplinare nei confronti del
dipendente che ha operato la discriminazione, &fidib del contenzioso dell'amministrazione;
I'Ufficio del contenzioso valuta la sussistenzalidegtremi per esercitare in giudizio I'azione di
risarcimento per lesione dell'immagine della pubalamministrazione;

all'lspettorato della funzione pubblica; I'lspettdo della funzione pubblica valuta la necessita di
avviare un'ispezione al fine di acquisire ulterietementi per le successive determinazioni;

puo dare notizia dell'avvenuta discriminazioneatianizzazione sindacale alla quale aderisce o
ad una delle organizzazioni sindacali rappresen&tiel comparto presenti nell'amministrazione;
l'organizzazione sindacale deve riferire della atione di discriminazione all'lspettorato della
funzione pubblica se la segnalazione non é stédtedta dal Responsabile della prevenzione;
puo dare notizia dell'avvenuta discriminazione ah@tato Unico di Garanzia, d'ora in poi C.U.G.;
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il presidente del C.U.G. deve riferire della sitim®e di discriminazione all'lspettorato della
funzione pubblica se la segnalazione non é stédtedta dal Responsabile della prevenzione;

pud agire in giudizio nei confronti del dipendenthe ha operato la discriminazione e
dell'amministrazione per ottenere un provvedimejtaliziale d'urgenza finalizzato alla cessazione
della misura discriminatoria e/o al ripristino imm&to della situazione precedente;
I'annullamento davanti al T.A.R. dell’eventualeywedimento amministrativo illegittimo e/o, se del
caso, la sua disapplicazione da parte del Tribundd lavoro e la condanna nel merito per le
controversie in cui e parte il personale c.d. catiwalizzato;

il risarcimento del danno patrimoniale e non patoiniale conseguente alla discriminazione.

B.12.3 Sottrazione al diritto di accesso.

Il documento non pud essere oggetto di visioneirgstiazione di copia da parte di richiedenti,
ricadendo nell'ambito delle ipotesi di esclusioneul all'art. 24, comma 1, lett. a), della |. 42
del 1990. In caso di regolamentazione autonoma aldepdell'ente della disciplina dell'accesso
documentale, in assenza di integrazione espresbaedelamento, quest'ultimo deve intendersi
etero integrato dalla disposizione contenuta nélia 190”.

5.8. Predisposizione di protocolli di legalita pegli affidamenti

| patti d'integrita ed i protocolli di legalitd ragesentano un sistema di condizioni la cui
accettazione viene configurata dalla stazione &pp@ come presupposto necessario e
condizionante la partecipazione dei concorrentirza gara di appalto.

Il patto di integrita € un documento che la stazi@ppaltante richiede ai partecipanti alle gare e
permette un controllo reciproco e sanzioni peragc in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di
eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di comgmento finalizzate alla prevenzione del
fenomeno corruttivo e volte a valorizzare compodatneticamente adeguati per tutti i concorrenti.
L'AVCP con determinazione 4/2012 si € pronunciateada legittimita di prescrivere l'inserimento
di clausole contrattuali che impongono obblighmateria di contrasto delle infiltrazioni criminali
negli appalti nell'ambito di protocolli di legaliatti di integrita.

Nella determinazione 4/2012 'AVCP precisa che "raatk |'accettazione delle clausole sancite nei
protocolli di legalita al momento della presentaeodella domanda di partecipazione e/o
dell'offerta, infatti, I'impresa concorrente acagth realta, regole che rafforzano comportameati g
doverosi per coloro che sono ammessi a partecglargara e che prevedono, in caso di violazione
di tali doveri, sanzioni di carattere patrimonialére alla conseguenza, comune a tutte le proeedur
concorsuali, della estromissione dalla gara (cbm< St., sez. VI, 8 maggio 2012, n. 2657; Cons.
St., 9 settembre 2011, n. 5066)".

E’ intenzione dell’ente di elaborare, entro il Bimso biennio, patti d'integrita ed i protocolli di
legalita da imporre in sede di gara ai concorrenti.

5.9. Realizzazione del sistema di monitoraggio dabkpetto dei termini, previsti dalla legge o
dal regolamento, per la conclusione dei procedimeint

Attraverso il monitoraggio possono emergere evenbuaissioni o ritardi ingiustificati che possono
essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Il sistema di monitoraggio dei principali procedimiee attivato in seno al controllo interno di
regolarita degli atti.

5.10. Realizzazione di un sistema di monitoraggioed rapporti tra I'amministrazione e i
soggetti che con essa stipulano contratti e indicane delle ulteriori iniziative nell'ambito dei
contratti pubblici

Il sistema di monitoraggio € attivato in concom#arcon il controllo interno degli atti a cui ogni
ufficio dovra segnalare qualsiasi evento che cothpora modifica del rapporto contrattuale
originario.
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5.11. Indicazione delle iniziative previste nell'amito dell'erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque
genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjanonché attribuzioni di vantaggi economici di
gualunque genere, sono elargiti esclusivamente @dledizioni e secondo la disciplina del
regolamento previsto dall’art. 12 della legge 2990

Detto Regolamento é stato approvato dall’organsitiare con deliberazione n. 41 del 22.09.1995.
Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione e plitato sul sito istituzionale dell’ente nella
sezione “amministrazione trasparente”, oltre chialbb online.

5.12. Indicazione delle iniziative previste nell'afito di concorsi e selezione del personale

| concorsi e le procedure selettive si svolgonmsdo le prescrizioni del D.Lgs. 165/2001 e del
regolamento di sull’ordinamento degli uffici e dervizi approvato dalla Giunta comunale con
deliberazione n. 183 del 19.11.1997 e ss.mm.ii..

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedsetettive € prontamente pubblicato sul sito
istituzionale dell’ente nella sezione “amministcag trasparente”.

5.13. Indicazione delle iniziative previste nell'arito delle attivita ispettive/organizzazione del
sistema di monitoraggio sull'attuazione del PTPC, an individuazione dei referenti, dei tempi

e delle modalita di informativa

Il monitoraggio circa I'applicazione del present€FZ € svolto in autonomia dal Responsabile
della prevenzione della corruzione.

Ai fini del monitoraggio i dirigenti/responsabilotaborano con il Responsabile della prevenzione
della corruzione e forniscono ogni informazione lthstesso ritenga utile.

5.14. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con Isocieta civile

In conformita al PNA, I'Ente intende pianificare adtivare misure di sensibilizzazione della
cittadinanza finalizzate alla promozione della ardtdella legalita.

A guesto fine, una prima azione consiste nel ddiegaee comunicazione e diffusione alla strategia
di prevenzione dei fenomeni corruttivi impostataattuata mediante il presente PTCP e alle
connesse misure.

Considerato che l'azione di prevenzione e contrdasli@a corruzione richiede un'apertura di credito
e di fiducia nella relazione con cittadini, uteatimprese, che possa nutrirsi anche di un rapporto
continuo alimentato dal funzionamento di stabilnaa di comunicazione, I'amministrazione
dedichera particolare attenzione alla segnalaziafi&sterno di episodi di cattiva amministrazione,
conflitto di interessi, corruzione.

PARTE Il - ANALISI DEL RISCHIO

1. Analisi del rischio

A norma della Parte Il — capitolo 2 “gestione dstlio”, si procede all’analisi ed alla valutazione
del rischio del concreto verificarsi di fenomenrretivi per le attivita individuate nel medesimo
paragrafo:

AREA A - acquisizione, gestione e progressione del pelesdicancorsi e prove selettive per
'assunzione di personale e per la progressiomariera).

AREA B - affidamento di lavori servizi e forniture (proomenti di scelta del contraente per
I'affidamento di lavori, servizi, forniture).
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AREA C - provvedimenti ampliativi della sfera giuridicai dkestinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario (autorzieai e concessioni).

AREA D - provvedimenti ampliativi della sfera giuridicaid#estinatari con effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario (concessi@d erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioneveintaggi economici di qualunque genere a persone
ed enti pubblici e privati).

AREA E - provvedimenti per attivita specifiche (pianificaze urbanistica generale ed attuativa,
gestione del processo di irrogazione delle sanzienviolazione del Codice della Strada.

La metodologia utilizzata per effettuare la valicae del rischio € compiutamente descritta nella
Parte Il — capitolo 2 “gestione del rischio”.

La valutazione si sviluppa attraverso le seguers f

A. L'identificazione del rischio

B. L'analisi del rischio

B1. Stima del valore della probabilita che il rigxki concretizzi

B2. Stima del valore dell'impatto

C. La ponderazione del rischio

D. Il trattamento

Applicando la suddetta metodologia sono state es#mi in questa prima fase le seguenti 11
attivita riferibili alle macro aree A - E.

Nelle schede allegate sono riportati i valori atiiii a ciascun criterio per:

- la valutazione della probabilita;

- la valutazione dell’impatto.

La moltiplicazione dei due valori determina la ‘wt@zione del rischio” connesso all’attivita.

| risultati sono riassunti nella seguente tabella:

AREA Attivita 0 processo Probabilith Impatfo  Rischijo
A | Concorso per I'assunzione di personale 2,50 1,5@,75
A | Concorso per la progressione in carriera delqeie 2,00 1,50 3,00
A | Selezione per l'affidamento di un incarico praiienale 3,50 1,50 5,25
B | Affidamento mediante procedura aperta (0 risjetdi 2,33 1,25 2,91

lavori, servizi, forniture
B | Affidamento diretto di lavori, servizi o forniter 2,83 1,50 4,25
C | Permesso di costruire 2,33 1,25 2,91
C | Permesso di costruire in aree assoggettate adzasizionel 2,83 1,25 3,54
paesaggistica
D | Concessioni di sovvenzioni, contributi, SUSSBTC. 2,50 1,50 3,75
E | Provvedimenti di pianificazione urbanistica geter 4,00 1,75 7,00
E | Provvedimenti di pianificazione urbanistica ative 3,83 1,75 6,70
E | Gestione delle sanzioni per violazione del CDS 172, | 1,75 3,80

Nella tabella che segue si procede pdaderazione del rischioclassificando le attivita in ordine
decrescente rispetto ai valori“dischio” stimati.
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AREA Attivita 0 processo Probabilit Impatijo  Risch
E | Provvedimenti di pianificazione urbanistica geter 4,00 1,75 7,00
E | Provvedimenti di pianificazione urbanistica ative 3,83 1,75 6,70
A | Selezione per l'affidamento di un incarico prafienale 3,50 1,50 5,25
B | Affidamento diretto di lavori, servizi, forniture 2,83 1,50 4,25
E | Gestione delle sanzioni per violazione del CDS 172,| 1,75 3,80
A | Concorso per I'assunzione di personale 2,5 1,5@,75
D | Concessioni di sovvenzioni, contributi, SUSSadic. 2,50 1,50 3,75
C | Permesso di costruire in aree assoggettate adzaaizione, 2,83 1,25 3,54

paesaggistica
A | Concorso per la progressione in carriera delqreake 2,00 1,50 3,00
B | Affidamento mediante procedura aperta (o risjetdi 2,33 1,25 2,91
lavori, servizi, forniture
C | Permesso di costruire 2,33 1,25 2,91

Ad integrazione e completamento del PTPC, ed akpes di rendere comprensibili i valori di cui
sopra (perlomeno le modalita di calcolo), si allemde schede di valutazione del rischio delle
attivita analizzate.
La fase di trattamento del rischio consiste nelcesso per modificare il rischio, ossia
individuazione e valutazione delle misure che debbessere predisposte per neutralizzare o ridurre
il rischio, e nella decisione di quali rischi sictiie di trattare prioritariamente rispetto ad altri
Al fine di neutralizzare o ridurre il livello digchio, debbono essere individuate e valutate lanais
di prevenzione. Queste, possono essere obbligatadieriori.
Non ci sono possibilita di scelta circa le misurkbl@matorie, che debbono essere attuate
necessariamente nell'amministrazione.
Sono tutte misure obbligatorie quelle previsteanBlérte Il del presente PTPC (capitoli 3, 4 e 5).

Le attivita con valori di rischio maggiori, devomssere prioritariamente oggetto delle suddette

misure.

Misure ulteriori possono essere valutate in base ai costi stinldmpatto sull'organizzazione e al
grado di efficacia che si attribuisce a ciascunesse.
L'individuazione e la valutazione delle misure titig puo essere compiuta dal Responsabile della
prevenzione, con il coinvolgimento dei dirigentsoensabili per le aree di competenza e I'eventuale
supporto dell'OlV, tenendo conto anche degli eltimonitoraggio sulla trasparenza ed integrita,

dei controlli interni, nonché del “gruppo di lavémultidisciplinare.
Le decisioni circa la priorita del trattamento asbranno essenzialmente sui seguenti fattori:
- livello di rischio: maggiore ¢ il livello, maggie € la priorita di trattamento;
- obbligatorieta della misura: va data prioritaatiisura obbligatoria rispetto a quella ulteriore;

- impatto organizzativo e finanziario connessonafilementazione della misura.

La gestione del rischio si concludera con la swieasazione di monitoraggio, che comporta la
valutazione del livello di rischio a seguito dedigioni di risposta, ossia della misure di prevengio

introdotte.
Questa fase € finalizzata alla verifica dell'effieadei sistemi di prevenzione adottati e, quiata
successiva messa in atto di ulteriori strateg@relenzione.
E’ attuata dai medesimi soggetti che partecipahiatato processo di gestione del rischio in s#rett

connessione con il sistema di programmazione eatmti gestione.
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