COMUNE DI ROCCAVIONE

PROVINCIA DI CUNEO

PARERE DELL'ORGANO DI REVISIONE SU
SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI DI BILANCIO
E
ASSESTAMENTO GENERALE




REVISORE UNICO

Verbale n. 14 del 26.07.2023

Oggetto: Parere sul provvedimento di salvaguardia degli equilibri di bilancio e

assestamento generale per Pesercizio 2023.

PREMESSA

In data 30.12.2022 il Consiglio comunale ha approvato il bilancio di previsione 2023-2025 (cfr.

parerefverbale n. 22 del 20.12.2022).

In data 28.04.2023 il Consiglio comunale ha approvato il rendiconto 2022 (cfr. relazione /verbale n.

4 del 06.04.2023), determinando un risultato di amministrazione di € 1.246.093,09 cosi composto:

Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2022 :
Parte accantonata
Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31/12/2022 172.825,47]
Accantonamento residui perenti al 31/12/2022 {solo per le regioni) 0,00,
Fondo anticipazioni liquidita 0,00
Fondo perdite societa partecipate 0,00,
Fondo contenzioso 0,00
Altri accantonamenti 24.244,05
Totale parte accantonata (B} 197.069,52)
Parte vincolata
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 45.782,70
Vincoli derivanti da trasferimenti 54.265,41
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutul 0,00
Wincoli formalmente attribulti dall'ente 23.634,02
Altri vincali 0,00,
Totale parte vincolata (C) 123.682,13)
Parte destinata agli investimenti
Totale parte destinata agli investimenti {D} 81.858,23
Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) 843.483,21
F} di cui Disavanzo da debito autorizzato e non contratio 0,00
Se E & negativo, tale importo & iscritto tra le spese del bilancio di previsione come disavanzo da ripianare
Dopo l'approvazione del bilancio di previsione, il Consiglio comunale ha approvato le seguenti

variazicni di bilancio:

¢ C.C.n.6del 28.04.2023 (rif. Parere / verbale n. 8/ 2023);
e C.C.n.12del 26.06.2023 (rif. Parere / verbale n. 10/ 2023).
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Dopo l'approvazione del bilancio di previsione non sono stati adottati atti deliberativi della Giunta
comunale, ai sensi dell'art. 176 TUEL e del punto 8.12) del principic contabile applicato n. 4.2 al
D.Lgs. 118/2011, comportanti prelievi dal Fondo di Riserva.

La Giunta ha altresi effettuato le seguenti variazioni delle dotazioni di cassa, di sua competenza ai
sensi dell’art. 175, ¢. 5-his, lett. d) TUEL:
Deliberazione n° 5 del 30.01.2023

Il Responsabile del Servizio Finanziario ha adottato le seguenti variazioni che sono di sua
competenza ai sensi dell'art. 175, ¢. 5-quater, lett. a), TUEL:
Determinazioni nn. 5, 9, 13, 15, 18, 22/ 2023.

Sinora risulta applicata, nel rispetto di quanto previsto dall'art. 187 TUEL, una quota di avanzo di
amministrazione pari ad Euro 30.750,00, cosi composta:

fondi accantonati per euro 0,00;

fondi vincolati per euro 4.000,00;

fondi destinati agli investimenti per euro 29.000,00;
- fondi disponibili per euro 0,00,

In data 24.07.2023 & stata sottoposta al Revisore Unico, per la successiva presentazione al
Consiglio comunale nella prima seduta utile, la proposta di deliberazione e la documentazione

necessaria all'esame dell'argomento di cui all'oggetio.
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NORMATIVA DI RIFERIMENTO

Larticolo 193 del TUEL prevede che:

“1. Gli enti locali rispettano durante la gestione e nelle variazioni di bilancio il pareggio finanziario e
tutti gli equilibri stabiliti in bilancio per la copertura delle spese correnti e per il finanziamento degli
investimenti, secondo le norme contabili recate dal presente testo unico, con particolare riferimento
agli equilibri di competenza e di cassa di cui all'art. 162, comma 6.

2. Con periodicita stabilita daf regolamento di contabilita dell'ente locale, e comunque almeno una
volta entro il 31 luglio di ciascun anno, l'organo consifiare provvede con delibera a dare atto del
permanere degli equilibri generali di bilancio o, in caso di accertamento negativo ad adottare,
contestualmente: ‘

a) le misure necessarie a ripristinare il pareggio qualora i dati della gestione finanziaria facciano
prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio defla gestione di
competenza, di cassa ovvero della gestione dei residui;

b) i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti di cui all'art. 194;

c) le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilita' accantonato nel risultato
di amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui”.

La deliberazione é allegata al rendiconto dell'esercizio relativo.

3. Ai fini del comma 2, fermo restando quanto stabilito dall'art. 194, comma 2, possono essere
utilizzate per 'anno in corso e per i due successivi le possibili economie di spesa e tutte le entrate,
ad eccezione di quelle provenienti dall'assunzione di prestiti e di quelle con specifico vincolo di
destinazione, nonché i proventi derivanti da alienazione di beni patrimoniali disponibili e da altre
entrate in c/capitale con riferimento a squilibri di parte capitale. Ove non possa provvedersi con le
modalita sopra indicate é possibile impiegare la quota libera del risuftato di amministrazione. Per il
ripristino degli equilibri di bilancio e in deroga all'art. 1, comma 169, delfa legge 27 dicembre 2006,
n. 296, I'ente pué modificare le tariffe e le aliquote relative ai tributi di propria competenza entro la
data di cui al comma 2.

4. La mancata adozione, da parte delf'ente, dei provvedimenti di riequilibrio previsti dal presente .
articolo € equiparata ad ogni effetto alla mancata approvazione def bilancio di previsione di cui
all'articolo 141, con applicazione della procedura prevista dal comma 2 del medesimo articolo.”

L'articolo 175 comma 8 del TUEL prevede che “mediante la variazione di assestamento generale,
deliberata dall'organo consiliare dell'ente entro il 31 luglio di ciascun anno, si aftua la verifica
generale di tutte le voci di entrata e di uscita, compreso il fondo di riserva ed if fondo di cassa al
fine di assicurare il mantenimento del pareggio di bilancio”.
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Rilevato che il regolamento di contabilita dellente non ha previste una diversa periodicita per la
salvaguardia degli equilibri di bilancio rispetto al termine del 31 luglio.

Al fine di monitorare 'andamento completo della gestione mantenendo I'equilibrio economico
finanziario, gli enti locali devono attestare:
v il rispetto del principio del pareggio di bilancio;
» il rispetto di tutti gli equilibri cui il bilancio & sottoposto;
* [a congruitd della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita rispetio sia alla
normativa vigente sia al'andamento delle entrate soggette a svalutazione;
* [a congruitd del fondo rischi passivitd potenziali e dell'accantonamento per perdite di

organismi partecipati.

Nel caso di accertamento negativo, gli enti devono adottare contestualmente:

* le misure necessarie al ripristino del pareggio, qualora i dati della gestione finanziaria
facciano prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della
gestione di competenza, della gestione dei residui ed anche della gestione di cassa;

» j provvedimenti di ripiano di eventuali debiti fuori bilancio di cui all'art. 194 TUEL,

» [adeguamento del fondo crediti di dubbia esigibilitd accantonato ne! risultato di
amministrazione, nel caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui, o iscritto nel
bilancio di previsione, in relazione a eventuali variazioni di bilancio che si rendessero
necessarie;

» |e misure per integrare il fondo rischi passivita potenziali e Faccantonamento per perdite di

organismi partecipati.

L'operazione di ricognizione sottoposta all'analisi del Consiglio comunale ha pertanto una triplice
finalita:
» Verificare, prendendo in considerazione ogni aspetto della gestione finanziaria, il
permanere degli equilibri generali di bilancio;
» Intervenire, qualora gli equilibri di bilancio siano intaccati, deliberando le misure idonee a
ripristinare la situazione di pareggio,
* Monitorare, tramite l'analisi della situazione contabile attuale, lo stato di attuazione dei

programmi generali intrapresi dall'Ente.

L’art. 187 TUEL dispone “1. I risuftato d’amministrazione & distinto in fondi liberi, fondi vincolati,

fondi destinati agli investimenti e fondi accantonati.. ..
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2. La quota libera dell'avanzo di amministrazione dell'esercizio precedente, accertalo ai sensi
delfart. 186 e quantificato ai sensi del comma 1, pud essere utilizzato con provvedimento di
variazione al bilancio, per le finalita di seguito indicate:

a) per la copertura di debiti fuori bilancio;

B) per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio di cui

all'art. 193 ove non possa provvedersi con mezzi ordinari;

c) per il finanziamento di spese d'investimento,

d) per il finanziamento delle spese correnti a carattere non permanente;

e) per l'estinzione anticipata dei prestiti.
3 bis L'avanzo di amministrazione non vincolato non puo essere utilizzato nel caso in cui I'ente si
trovi in una delle situazioni previste dagli arit. 195 e 222, fatto salvo l'utilizzo per provvedimenti di

riequilibrio di cui alf'art. 193"
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ANALISI DELLLA DOCUMENTAZIONE

1l Revisore Unico prende atto della documentazione allegata alla proposta di deliberazione.

1| Revisore Unico procede allesame della documentazione relativa alla salvaguardia degli equilibri
di bilancio, effettuata dal’Ente, come indicato anche dal principio della programmazione allegato
4/1 al D.Lgs. 118/2011, punto 4.2 lettera g);

Con nota del 23.06.2023 il Responsabile del Servizio Finanziario ha richiesto ai Responsabili dei
Servizi le seguenti informazioni:

» |'esistenza di eventuali debiti fuori bilancio;

* |'esistenza di dati, fatti o situazioni che possano far prevedere lipotesi di un disavanzo, di
gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di competenza, di cassa ovvero
della gestione dei residui;

» |'esistenza di situazione nel bilancio al 31/12/2023 di organismi partecipati tali da richiedere
laccantonamento (0 un maggiore accantonamento) a copertura di perdita o disavanzi
come disposto dai commi 552 e seguenti dell'art.1 della legge 147/2013 e dal comma 5
delfart. 14 del D.Lgs. n. 175/2016;

= il corretto svolgimento del crono-programma dei lavori pubblici;

* |a segnalazione di eventuali nuove e sopravvenute esigenze e di nuove/maggiori risorse.

Dagli atti a corredo dell'operazione emerge che non sono stati segnalati debiti fuori bilancio da

ripianare.

I Responsabili dei Servizi non hanno segnalato I'esistenza di situazioni che possono generare

squilibrio di parte corrente efo capitale, di competenza e/o nella gestione dei residui.

Le P.O. Responsabili di servizio in sede di analisi generale degli stanziamenti di bilancio hanno
segnalato la necessita di apportare variazioni al bilancio di previsione per adeguarlo a nuove
esigenze intervenute, anche in relazione alla rilevazione di nuove/maggiori entrate e per la

necessita di regolarizzare le transazioni non monetarie.

Alla data attuale non emerge la necessitd da parte degli organismi partecipati di effettuare o
integrare gli accantonamenti richiesti dall’art. 21 del D.Lgs. 175/2016.
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In riferimento al Fondo Crediti Dubbia Esigibilita, si rileva quanto segue:

Il FCDE accantonato nel risultato di amministrazione

Nel risuftato di amministrazione risulta accantonato un Fondo crediti di dubbia esigibilita per un
ammontare di € 172.825.47 quantificato sulla base dei principi contabili.

Alfa luce delfandamento della gestione dei residui sopra evidenziata e defl’accanfonamento al
FCDE disposto nel risuftato di amministrazione al 31/12/2022, emerge che if FCDE accantonato
nel risultato di amministrazione é adeguato al rischio di inesigibilita, secondo quanto disposto dai

principi contabifi.

Il FCDE accantonato nel bilancio di previsione

Nel bilancio di previsione dell’'esercizio é stato stanziato un FCDE dell'importo di € 27.049,66 come
risulta dettagliatamente dalf’allegato al bilancio di previsione (accantonamento del 100%).

Il fondo crediti di dubbia esigibilita e stafo adeguato all'andamento della gestione, come previsto
dal principio contabile all. 4/2 al D.Lgs. n. 118/2011, e attualmente é pari ad Euro 27.154,02.

Il Revisore Unico, pertanto, prende atto che non sussiste la necessitd di operare interventi
correttivi al fine della salvaguardia degli equilibri di bilancio, in quanto gli equilibri del bilancio sono
garantiti dall'andamento generale del'entrata e della spesa nella gestione di competenza e nella
gestione in conto residui.

(Nota 1: si rappresenta che, richiedendo l'art. 239 TUEL un parere obbligatorio sulfa verifica degli
equilibri, anche in caso in cui fa proposta di deliberazione dia atto del permanere degli equilibti
generali di bilancio, e quindi non si fraduca in una variazione dello stesso, é necessario il parere

del’Organo di revisione).

Con I'operazione di assestamento, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 187 TUEL, si intende
applicare una (ulteriore) quota di avanzo di amministrazione libero, pari ad Eurc 324.347,00 per

finanziamento spese in conto capitale.

Il Revisore Unico prende atto delle proposte di variazioni di bilancio proposte al Consiglio

comunale.
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Il Revisore unico attesta che le variazioni proposte sono:

- Attendibili sulla base dell’esigibilita delle entrate previste;

- Congrue sulla base delle spese da impegnare e della loro esigibilita;

- . Coerenti in relazione al DUP e agli obiettivi di finanza pubblica;

Il Revisore ha verificato che con |a variazione apportata in bilancio gli equilibri richiesti dal comma
6 dell'art.162 del Tuel sono assicurati.

Per quanto riguarda la gestione dei residui la situazione & la seguente:

Salvaguardia Equilibri: SITUAZIONE DEI RESIDUI {Esercizio 2023)

Salvaguardia Equilibri

Residul Attivi I
[niziali Riscossi Ma ggiori Minori Rlaccertati Dariportare %Rismss_l?rfl s.u
RESIDUI ATTIVI Resldul iniziali
a b 4 d a=(a+c-d) f=le-b) g=b*100/a
Titalo 1-Tributaria 188.162,86 40.700,66 378,34 0,00 188.541,30 147.840,64 21,63
Tltalo 2. Trasferimentl ca rrenll 8.776,18 6.024,48 2.493,40 c,00 11.269,58 5.245,10 68,65
Titoko 3- Extratrbutaris 74.714,49 41.767,52 267,87 0,00 74.982,36 33.214,84 55,90
Parziale titall 1+2+3 271.653,63 £88.492,66 3.139,61 0,00 274.793,24 186.300,58 32,58
Titola 4- ln conte capilale 478.893,49 203.741,27 0,00 0,00 478.893,49 ¥75.152,22 42,54
Titolo 5-Entrale da ridvzione dl attivita finanzlarie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Titola § -Accenslone di prastil 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo 7 -Anticipazionida istituto lesorlere/cassiere 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo 9-Serviz par conto diterzl 14.292,89 165,55 0,00 0,00 14,252,839 14.127,34 1,16
Totale tit. H2+3+4+5+6+T+0 764.840,01 292.399,48 3.139,61 0,00 767.979,62 475.580,14 38,23
Residui Passivl
Intziali Pagati Minori Rlaccertati Dariportare % PagaTer.-nt.m}j
RESIDUI PASSIVI Residuliniziali
a b d e=(a-d} f=(e-b) g=b*100/a
Titele 1-Co rrenll 196.376,07 175.811,33 0,00 196.376,07 20.564,74 89,53
Titolo 2- In conte capilale 338.348,90 325.903,24 0,00 338.348,90 12.445,66 96,32
Titole 3-Spess perincremento attivita finanzlarie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo 4-Rimborso Prestitl 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Titole 5- Ghiusura anliclpazionl ricevute da istituto teso riera/casstere 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,00
Tltolo 7- Spesepar servizl per conto terzl 41.431,22 23.753,9% 0,00 41.431,22 17.677.23 57,33
Totale tito |l H2+3+4+547 576.155,19 525.468,56 0,00 576.156,19 50.687,63 91,20

T

I! Revisore Unico, prende atto che il DUP & coerentemente modificato e rileva anche I'impatto delle

variazioni sugli equilibri.
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CONCLUSIONE

Tutto cid premesso, visto il parere favorevole del Responsabile del Servizio Finanziario, il Revisore
Unico:

- verificato il permanere degli equilibri di bilancio, sia in conto competenza che in conto residui;

- verificata I'inesistenza di altri debiti fuori bilancio, non riconosciuti o non finanziati alla data del
03.07.2023;

- verificata [a coerenza delle previsioni per gli anni 2023-2025;

esprime parere favorevole

sulla proposta di deliberazione relativa agli equilibri di bilancio, sia in conto competenza che in

conto residui ed esprime il parere favorevole alla variazione di bilancio di previsione proposta.

Asti, Ii 26.07.2023

Il Revisore Unico
Dott. Alberto Musgo
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